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Inleiding

In de RIEC-regio Den Haag zijn in 2022 grote stappen gezet

in de aanpak van ondermijning. Ondermijnende criminaliteit
is een maatschappelijk probleem: de verwevenheid van de
onder- en bovenwereld tast de rechtsstaat aan. De RIEC-
partners (gemeenten, politie, OM, Belastingdienst, FIOD,

NLA, KMar, UWYV, IND, Douane, NVWA, Provincie) bestrijden
ondermijning gezamenlijk. Het RIEC-bureau ondersteunt hierbij.
Binnen de regio Den Haag heeft de aanpak twee prioriteiten:
drugscriminaliteit en mensenhandel/ arbeidsuitbuiting. In dit
jaarverslag vindt u de activiteiten en resultaten van het RIEC-
bureau in 2022.
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Vergroten
zicht

en

kennis

Het RIEC-bureau heeft als taak zicht op en kennis van

ondermijnende criminaliteit te vergroten. Dit doen

de RIEC-analisten en -onderzoekers zowel in concrete In 2022 heeft het RIEC geo-analyse ingezet bij

casuistiek als in verdiepend fenomeenonderzoek. Het handhavingsknelpunten en fenomeenonderzoeken met een

beeld van ondermijning in de regio Den Haag wordt geografische component. Zo zijn visualisaties gemaakt van de risico’s
hierdoor steeds scherper op bedrijventerreinen en de risico’s van arbeidsuitbuiting binnen een

district. Deze geografische visualisaties hebben in 2022 bijgedragen
aan professionele analyseproducten die door de partners werden

gewaardeerd.
Het aantal analisten is in 2022 uitgebreid. Naast analisten met Het RIEC wil geo-analyse breed inzetbaar maken en heeft in
een.brede ac.hterg.r”ond zijn gespecialiseerde ana!@sten op hgt 2022 de privacy-impact van geo-analyse met een data protection
gebied van financién aangetrokken: Daarnaast zijn ‘_je mtelhgenﬂce/ impact assessment (DPIA) getoetst. Bij een positieve afronding en
analyseproducten verder geprofessionaliseerd. Ook in de landelijke evaluatie wordt geo-analyse een standaardonderdeel van de RIEC-
RIEC-samenwerking zijn analysemethodieken, -technieken en analysetoolkit.

-processen doorontwikkeld en geprofessionaliseerd.

De analisten hebben inhoudelijke opleidingen gevolgd om hun
analysevaardigheden te optimaliseren. Zij hebben het afgelopen
jaar goed gekeken naar de wens van partners bij een analysevraag
en vervolgens een gericht informatieproduct opgesteld. Bijvoorbeeld
netwerktekeningen, bankrekeninganalyses en tijdlijnen.
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Een analyse met resultaat

Casus X is een langlopende casus die nog niet is afgerond.
De casus bestaat uit meerdere subjecten en objecten en

er hebben al diverse interventies plaatsgevonden. Het
informatiedocument is daardoor uitgegroeid tot een groot
bestand met veel informatie.

Met een tijdlijn heeft een analist inzicht en overzicht
gecreéerd in de grote hoeveelheid informatie die hoort bij
deze langlopende casus. Met behulp van dit analyseproduct
Is de casus teruggebracht tot de kern, zodat gerichte keuzes
konden worden gemaakt in de verdere aanpak.

Ook geeft de tijdlijn richting aan een innovatieve,

nog in te zetten interventie, zoals een gerichte
communicatiestrategie. Door alle incidenten en bestuurlijke
interventies van de afgelopen jaren per object uiteen

te zetten en over elkaar heen te leggen, kan de inhoud

van de communicatie worden vorm gegeven. Door deze
communicatie kan de overheid aan de buitenwereld laten
zien hoe zij gezamenlijk optreedt tegen ondermijnende
criminaliteit en uitstralen dat misdaad niet loont.
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Fenomeen- Op basis van de opgedane kennis over risico-indicatoren

wordt gewerkt aan een robuust en gevalideerd risicomodel
Bedrijventerreinen, dat ook in de praktijk van andere gemeenten past

analyses en daarmee breed toepasbaar is.

De projectleider Bedrijventerreinen die in 2022 is gestart, gaat aan
de slag om samenwerking tussen de partners op dit onderwerp op te
zetten en een actiegerichte aanpak te ontwikkelen.

In 2022 is op drie bedrijventerreinen in de regio Den Haag een scan
uitgevoerd om zicht te creéren op de voor ondermijning meest
kwetsbare panden en bedrijven. Deze scans én de scans die in 2021
zijn uitgevoerd, hebben in 2022 tot gerichte interventies en resultaten
geleid. Zo zijn meerdere integrale controles uitgevoerd waarbij
bestuurlijke, fiscale en/of strafrechtelijke misstanden zijn aangetroffen
en opgevolgd.

Handreiking Bedrijventerreinen

Op twee bedrijventerreinen worden de mogelijkheden voor een
gebiedsgerichte aanpak onderzocht. Zo wordt met ondersteuning
vanuit het RIEC en met partnerinformatie bekeken of invoering van een
vergunningsplicht op een terrein mogelijk is. Ook geeft een gemeente
samen met de politie vorm aan een aanpak van een cluster van hoog
risico-panden. In een andere gemeente heeft de samenwerking tussen
de politie en de afdeling Economische Zaken van de betreffende
gemeente ertoe geleid dat gezamenlijk naar een vastgoedvisie voor de
meest risicovolle panden op het terrein wordt toegewerkt.

Samen met partners evalueert het RIEC de uit eerdere scans opgedane
lessen. Zo worden gesprekken gevoerd over de werkwijze van
handhavingsknelpunten en aansluiting vanuit de Belastingdienst.

Het RIEC ontwikkelt hiermee de aanpak bedrijventerreinen tot een
maatwerkoplossing waarbij afhankelijk van de situatie in de gemeente,
samen met partners de beste aanpak wordt vormgegeven.
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Samen met negen gemeenten, de politie, de Provincie en andere
partners is in opdracht van het RIEC Den Haag een actiegericht
onderzoek uitgevoerd naar drugscriminaliteit in het buitengebied.
Dit rapport is opgeleverd begin 2022. Om dit onderzoek te versterken
heeft in 2022 een online campagne in het buitengebied van de
deelnemende gemeenten gedraaid. Zo is een online flitspeiling
uitgezet onder mensen die zich in het buitengebied van de
deelnemende gemeenten bevonden. Aan hen werd bijvoorbeeld
gevraagd of zij wel eens benaderd zijn om hun loods/schuur/kas te
verhuren, of zij de signalen kennen van een onbetrouwbaar aanbod
en of (en zo ja, waar) ze dit zouden melden.

Uit deze flitspeiling op sociale media blijkt dat ongeveer 9% van
alle mensen die wonen of werken in het buitengebied wel eens is
benaderd voor het verhuren van een loods, schuur of kas. In 55%
van de gevallen vertrouwden zij de potentiéle huurder niet. Toch
kan het verleidelijk zijn om op zo'n aanbod in te gaan. Criminelen
zijn vaak bereid om een hoge huurprijs te betalen in contanten,
maar de verhuurder is altijd juridisch aansprakelijk voor wat er

in zijn/ haar pand of kassencomplex gebeurt. En gaat er iets mis,
bijvoorbeeld als een drugspartij niet geleverd wordt, dan bestaat
de kans dat de verhuurder wordt meegezogen in het criminele
circuit en bijvoorbeeld te maken krijgt met geweld of afpersing. De
campagne is verder uitgebreid met korte filmpjes om awareness en
meldingsbereidheid te vergroten.

In 2022 is een start gemaakt met het project in het buitengebied. Zo
is er een aanjager aangesteld en zijn er voorbereidingen getroffen
voor een bestuurlijke conferentie welke begin januari 2023 heeft
plaatsgevonden.

In het derde kwartaal van 2022 is een start gemaakt met het
onderzoek ‘Witwassen via vastgoed’, dat wordt uitgevoerd door het
onderzoeksbureau Ecorys bij een gemeente in de regio Den Haag.
Hierbij ligt de focus op hoe gemeenten witwassen via vastgoed
kunnen herkennen en voorkomen, en welke partners binnen het
RIEC-convenant of private sectoren noodzakelijk zijn om deze aanpak
mogelijk te maken.

De onderzoekers maken niet alleen gebruik van kennis binnen het
RIEC-samenwerkingsverband Den Haag over bestuurlijke aanpak

en financiéle stromen, maar ook van kennis bij partners en RIEC's in
andere regio’s over dit specifieke thema. Het onderzoek resulteert in
een handelingskader dat in 2023 met een validatiesessie aan meer
gemeenten wordt voorgelegd. Zo wordt ervoor gezorgd dat het kader
ook in de praktijk van andere gemeenten past en daarmee breed
toepasbaar is.


https://www.kennisplatformondermijning.nl/kennisbank/bijlage/810
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In 2022 zijn de districtelijke onderzoeken naar de risico’s op
arbeidsuitbuiting afgerond. Dit onderzoek is vanaf 2021 voor alle
districten uitgevoerd, met uitzondering van de stad Den Haag.

In 2022 zijn de resultaten gepresenteerd tijdens het ambtelijk
vooroverleg en het districtscollege van district Gouda-Alphen aan
den Rijn, de thematische ondermijningstafel van district Leiden-
Bollenstreek en in een aparte bijeenkomst voor verschillende
afdelingen van de gemeenten van district Westland-Delft. In 2023
wordt het onderzoek gepresenteerd aan de gemeenten van district
Zoetermeer-Leidschendam/Voorburg.

In district Gouda-Alphen aan den Rijn heeft het onderzoek
geresulteerd in een werkgroep van een aantal gemeenten die
verschillende aanbevelingen willen opvolgen. Samen met de NLA
en met ondersteuning van het RIEC-bureau gaat de werkgroep de
uitzendbranche in kaart brengen.

Een crimescript bestaat uit opeenvolgende fases in een crimineel 1 | ' L S
bedrijfsproces. In samenwerking met de Dienst Regionale N ' |
Informatie Organisatie (DRIO) van de politie, heeft een stagiaire
onderzoek gedaan naar het crimescript van de synthetische
drugsmarkt en daar eerste aanknopingspunten uitgehaald voor een
handelingsperspectief bij overige partners.

Deze zijn verwerkt in een handelingskader synthetische drugs voor
de diverse RIEC-partners. Met dit handelingskader wordt duidelijk
welke interventies kunnen worden ingezet in een specifieke fase.

In de volgende fase wordt hierop voortgebouwd door het
handelingskader te koppelen aan een onderzoek naar de aard en
omvang van de synthetische drugsproblematiek in de regio Den
Haag.
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Thematische
expertise

Het thema mensenhandel en arbeidsuitbuiting in het bijzonder,
staat bij alle gemeenten in de regio Den Haag op de agenda.

Elke gemeente heeft inmiddels een aandachtsfunctionaris. De
aandachtsfunctionarissen weten de mensenhandelexperts van het
RIEC-bureau goed te vinden bij algemene vragen over het thema en
bij concrete of juist zachte signalen. Ook wordt beter samengewerkt
tussen gemeenten, de NLA en het RIEC-bureau. Dit geeft een
signaal af van een georganiseerde overheid die arbeidsuitbuiting,
of de schijn daarvan, niet tolereert en de problematiek naast
strafrechtelijk, ook bestuurlijk en fiscaal aanpakt.

Het RIEC heeft ook in 2022 nauw samengewerkt met de
regionale ketenregisseur mensenhandel van het Regionale
Samenwerkingsverband Integrale Veiligheid. De thematiek

is op regionaal niveau verdeeld, waarbij het RIEC zich vooral
richt op arbeidsuitbuiting. Het RIEC en het RSIV hebben samen
invulling gegeven aan de ambtelijke en de bestuurlijke regionale
mensenhandeltafel arbeidsuitbuiting.

Tevens heeft het Afdeling Vreemdelingenpolitie, Identificatie en
Mensenhandel (AVIM) bij elke OMT een presentatie gehouden. Het
doel hiervan is om de samenwerking met AVIM te versterken.

Campagnes

De campagne is door RIEC Den Haag
samen met het RSIV en de regio Rotterdam ontwikkeld

voor alle gemeenten die binnen de eigen organisatie willen
werken aan bewustzijn rond het thema mensenhandel. Met
het beschikbare materiaal kunnen zij hun medewerkers op
laagdrempelige wijze informeren over arbeidsuitbuiting,
criminele uitbuiting en seksuele uitbuiting. Zo krijgen
medewerkers antwoord op vragen als: wat kunnen zij
signaleren in bepaalde situaties? En welke vragen kunnen zij
stellen in gevallen waarin ze twijfelen of er mogelijk sprake is
van mensenhandel?

Voor de gemeenten Hillegom, Lisse en Teylingen is een
animatie ontwikkeld over het melden van vermoedens

van arbeidsuitbuiting voor ondernemers en bewoners (de
campagne liep in week 41 t/m 43). Van die animatie is
inmiddels ook een algemene variant beschikbaar, inzetbaar
door alle gemeenten.



https://www.kijkopmensenhandel.nl/
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Thematische expertise

Samenwerking met de Nederlandse Arbeidsinspectie (NLA)

Eind 2021 is afgesproken de samenwerking tussen het RIEC en

de programma’s Arbeidsuitbuiting en Ernstige Benadeling van de
Nederlandse Arbeidsinspectie (Directie Toezicht) te verstevigen. In
2022 heeft dit geresulteerd in zes bilaterale bijeenkomsten waar
fenomenen, ontwikkelingen en signalen zijn besproken. Ook is sinds
de zomer 2022 de samenwerking tussen RIEC Den Haag en Directie
Opsporing van de NLA verstevigd. Door deze samenwerking kunnen
uitbuitingssignalen in integraal verband in een vroeg stadium
worden opgepakt.

Landelijke samenwerking

De expert mensenhandel van het RIEC Den Haag neemt deel aan
het landelijk overleg mensenhandel van het RIEC-LIEC-bestel. Hier
bespreken dossierhouders van de RIEC’s landelijke ontwikkelingen,
knelpunten in de samenwerking en/of informatie-uitwisseling,
voorbeelden van succesvolle lokale of regionale aanpak en nieuwe
trends. Het RIEC Den Haag draagt hieraan bij door expertise en
onderzoekservaring op het gebied van arbeidsuitbuiting te delen en
professionals met elkaar te verbinden.

Het hoofd RIEC Den Haag is daarnaast landelijke portefeuillehouder
mensenhandel en neemt namens het RIEC-LIEC bestel deel aan

de Task Force Aanpak Mensenhandel. Nationaal wordt door

het ministerie van Justitie en Veiligheid gewerkt aan een nieuw
programma Samen tegen Mensenhandel. RIEC Den Haag heeft
deelgenomen aan de rondetafel op 5 oktober 2022.

Criminele motorbendes zijn inmiddels minder nadrukkelijk
aanwezig in de openbare ruimte. De motorbendes
versplinteren echter en OMG-leden worden bij verschillende
voortzettingsvormen gezien, zoals brotherhoods. Het fluide
karakter van de OMG-problematiek maakt de integrale
aanpak van deze doelgroep nog altijd essentieel. Ook het
aantal incidenten waar de clubs en individuele leden bij
betrokken zijn, blijft een probleem. Binnen het RIEC is een
expert OMG’s die regelmatig overleg heeft met de partners
om een goed beeld te houden van deze ontwikkelingen. Er
is een handhavingsknelpunt OMG van kracht binnen de
eenheid. Zo kunnen ontwikkelingen beter worden onderzocht
en aangepakt. Het vergroten van kennis en expertise heeft
prioriteit.

Binnen het Regionaal Tactisch Overleg (RTO) - het
expertplatform met politie, Openbaar Ministerie,
Belastingdienst en RIEC als vaste partners - zijn in 2022 onder
het RIEC-convenant signalen besproken op het gebied van
OMG’s. Vanuit het RIEC zijn meerdere adviezen verstrekt aan
gemeenten waar signalen van OMG-gerelateerde signalen
binnen kwamen. In een aantal gevallen heeft dit direct tot
acties geleid. Het RIEC-bureau heeft hierin ondersteund.

Het afgelopen jaar is gewerkt aan een betere aansluiting

van het RTO op de ondermijningstafels (OMT). Het RTO is
omgebouwd naar een regionale fenomeentafel die haar
expertise inzet om signalen voor te bereiden, te veredelen en
te adviseren. Daarnaast kunnen de deelnemers meewerken in
het casusteam. Zo is het specialisme dat noodzakelijk is om dit
fenomeen aan te pakken geborgd. Deze nieuwe werkwijze is
geimplementeerd.

'll-—-_-____*
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Voorkomen en aanpakken
van ondermijnende
criminaliteit

Binnen de regio Den Haag wordt districtelijk samengewerkt in

de vorm van ondermijningstafels. Deze samenwerking wordt
ondersteund door de accountmanagers van het RIEC. Afgelopen jaar
zijn 46 ondermijningstafels georganiseerd, waarbij de RIEC-partners
met elkaar gesproken hebben over fenomenen en casuistiek. De
samenwerking aan de vijf districtelijke en éen regionale tafel is
afgelopen jaar geévalueerd. Per ondermijningstafel zijn afspraken
gemaakt over verdere verbetering van de samenwerking.

Regionale OMT

OMT-ABC
6
OMT-G
6 OMT-D
8 /
OMT-F OMT-E

Aantal OMT vergaderingen in 2022

In 2022 zijn er 68 integrale casussen behandeld. De thema’s die
binnen de casuistiek spelen zijn: georganiseerde drugscriminaliteit,
witwassen, mensenhandel- en smokkel, vastgoedfraude en OMG's.
Het aantal lopende casussen daalt. Achttien casussen zijn dit jaar
afgesloten, waarvan 17 met integraal gevolg en 1 casus is afgesloten
zonder integraal gevolg. Het aantal nieuw gestarte casussen in 2022
ligt op 8. Het aantal geadviseerde interventies ligt in 2022 hoger dan
in eerdere jaren.

Binnen de casuistiek zijn er bestuurlijke, strafrechtelijke en fiscale
interventies ingezet door de partners. Het aantal geadviseerde
interventies is in 2022 een stuk hoger dan in vorige jaren doordat
we in meer casussen in de interventiefase zijn gekomen. Het
RIEC registreerde tot op heden alleen het aantal geadviseerde
interventies (dit is een eis vanuit J&V) maar gaat vanaf nu ook
het aantal uitgevoerde interventies bijhouden. Het resultaat van
goed afgestemde integrale interventies laat zien dat de integrale
samenwerking effectief is en bijdraagt aan de strijd tegen
ondermijnende criminaliteit.

In 2022 waren de volgende thematische handhavingsknelpunten
(HHK) vastgesteld: arbeidsuitbuiting/mensenhandel,
drugscriminaliteit, bedrijventerreinen, overslag en logistieke
processen, recreatieparken en jachthavens. Onder deze thematische
handhavingsknelpunten kunnen concrete handhavingsknelpunten
worden toegevoegd. Zo is de bedrijventerreinenscan onder het
thematische HHK bedrijventerreinen geplaatst.

In Leidschendam-Voorburg werkten de gemeente, politie en
Belastingdienst samen binnen een HHK. In 2022 is een eerste wijk
als pilot onder de loep genomen.
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Het Bestuurlijk Ondersteuningsteam is ingericht binnen het RIEC In het kader van het vergroten van de bewustwording hebben in 17
met incidentele middelen van het Rijk. De bestuurlijke ondersteuners gemeenten roadshows plaatsgevonden. Deze roadshows richten
werken nauw samen met de accountmanagers. Het BOT heeft zich op het vergroten van de weerbaarheid van de gemeentelijke
als be|an8rijke taak gemeenten actiegericht te ondersteunen om organisatie. Het effect hiervan is dat niet alleen ambtenaren
weerbaarder te worden tegen ondermijnende criminaliteit. veiligheid, maar ook medewerkers van de gemeenten hun kennis

over het thema ondermijning hebben vergroot.

In alle gemeenten adviseren de bestuurlijke ondersteuners over het
opwerken van signalen tot RIEC-casuistiek en helpen bij het op orde
brengen van het gemeentelijk beleid op gebied van ondermijning.

De medewerkers van het BOT functioneren ook als casusregisseurs

voor integrale casuistiek. De medewerkers van het BOT functioneren

ook als casusregiseurs voor de integrale casuistiek. In deze rol geven

zij ondersteuning aan partners door te adviseren over interventies, : -
het opwerpen van zinvolle barrieres, de inzet van communicatie als signalen van ondermijning
interventie en het uitvoeren van succesvolle integrale actiedagen.

In 2022 heeft het RIEC twee intervisiedagen georganiseerd voor
casusregisseurs van het RIEC en van de partners. De eerste dag

was gericht op het formuleren van integrale doelstellingen onder
begeleiding van TNO, en het inzetten van communicatie als tool bij
casuistiek begeleid door de communicatieadviseur van het RIEC.

De tweede dag ging over regievoeren zonder macht. De poule met
casusregisseurs vanuit partnerorganisaties slinkt. Enerzijds vanwege
functiewijzigingen, anderzijds omdat met de komst van de BOT-ers
het RIEC zelf het grootste deel van de casusregie op zich neemt. Dit
ontlast de partners.



https://edgh.nl/2022/10/05/hoe-herken-je-signalen-van-ondermijning/
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Een casus in het nieuws

De bestuurder van een kasteel is ontslagen
wegens onbehoorlijk bestuur

Een kasteel is in handen van een stichting,

maar die raakte in financiéle nood. Het kasteel werd

verkocht aan een vastgoedbedrijf. Pal voor die deal bleek

dat de voorzitter van de stichting het kasteel aan zichzelf

had verkocht. Het casus-team heeft op basis van integrale
informatie uit open bronnen, van gemeente, politie en
Belastingdienst zicht gekregen op de vermoedelijke ABC
transactie.

Het casusteam heeft ingezet op een civiele procedure

vanuit de taak van het Openbaar Ministerie om toezicht op
stichtingen te houden. De twee bestuurders werden geschorst.
Vervolgens diende in oktober 2022 de ontslagzaak tegen de
voorzitter. Volgens het OM is de stichting ‘ernstig benadeeld’
Zij is, als de transactie zou zijn geslaagd, ‘niet alleen het
kasteel kwijt, maar loopt ook tenminste €2.650.000 aan
inkomsten mis. De handelswijze van de voorzitter ‘levert
gewichtige redenen op die zijn ontslag rechtvaardigen’. De
rechter heeft de ‘kasteelheer’ ontslagen vanwege onbehoorlijk
bestuur. Dit ontslag is uitvoerbaar bij voorraad verklaard. Dat
betekent dat het ontslag per direct van kracht is, ondanks dat

hoger beroep is aangetekend.

Het RIEC heeft een e-learning ontwikkeld voor medewerkers van
gemeenten over ondermijning. In 2022 is deze e-learning aan alle
gemeenten in de regio Den Haag aangeboden. De doelgroep bestaat
uit gemeenteambtenaren die niet hoofdzakelijk gericht zijn op de
aanpak van ondermijning, maar hier wel mee te maken kunnen
krijgen in hun werk.

Het traject bestaat uit een uitgebreide basismodule en de volgende
verdiepende modules: BRP, Huisvesting arbeidsmigranten, Drugs,
Mensenhandel, Buitengebied en Deskundig & Vaardig. De e-learning
is voor het grootste deel zelfstudie, maar met een gezamenlijke

kick off en afsluiting door een docent en de bestuurlijk adviseur of
accountmanager van het RIEC. Tussentijds wordt per thema een
webinar aangeboden, die door het RIEC en AVN wordt ingevuld.

gemeenten hebben gebruik gemaakt van
de e-learning ondermijning

oo deelnemers hebben de algemene
3 module en €én of meer verdiepende
modules gevolgd.

kick-offs (districten DE, F en G)
3 algemene webinars (districten DE, F en Q)

webinar per thema over huisvesting
van arbeidsmigranten, drugs en
gegevensuitwisseling in RIEC-verband.
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In 2022 zijn meerdere fysieke trainingen georganiseerd door het
RIEC. Zo zijn er trainingen gegeven voor specifieke afdelingen

van gemeenten, voor gemeenteraden en voor boa’s. Bijvoorbeeld

de trainingsdag ondermijning, speciaal voor boa’s van kleinere
gemeenten, georganiseerd samen met de provincie Zuid-Holland. 32
boa’s van verschillende gemeenten namen hier aan deel.

Integriteit was geregeld een onderwerp in bewustwordings-
trainingen over ondermijning aan onder andere
gemeenteambtenaren en gemeenteraden. Hierbij zijn dilemma’s
besproken, wat interessante gesprekken opleverde.

Na een presentatie door RIEC Den Haag over ondermijning,
hoe dit een bijzonder opsporingsambtenaar (boa) raakt

en hoe je signalen kunt herkennen, volgde een presentatie
door het HEIT over integrale controles en de rol van boa’s
hierin. De deelnemers gingen ook op crimetour in de regio
Den Haag: ze bezochten plaatsen die vatbaar zijn voor
ondermijning. Wat zie je, hoe ga je het gesprek aan en

wat kun je met de informatie? De deelnemers bezochten
twee bedrijventerreinen - afgelegen van de doorgaande
weg - met opvallende zaken als camera’s, geblindeerde
ramen, opslagboxen en garagedeuren. Daarna werd de
crimetour vervolgd in het buitengebied met een pand waar
onlangs een cocainewasserij is ontmanteld, en een gebied
met afgelegen panden waar grote hennepkwekerijen zijn
aangetroffen.
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Voor de doorontwikkeling van het dashboard Ondermijning &
Weerbaarheid is in 2022 een aanbestedingstraject gestart. Begin
2023 start het RIEC deze doorontwikkeling in samenwerking met de
gegunde partij. Uit gesprekken en bezoekerscijfers uit 2022 blijkt dat
nog weinig gebruik wordt gemaakt van het dashboard. In 2023 gaat
het RIEC meer inzetten op het gebruik.

Netwerkdag ‘Samen doen en voorkomen’

Binnen de districten is de samenwerking verder versterkt door de
oprichting van de districtelijke werkgroepen arbeidsuitbuiting, Bibob,
uitvoeringsagenda en prostitutie. Alle districten willen gezamenlijke
thema’s en prioriteiten afspreken. De werkgroepen, ondersteund
door het RIEC-bureau, maken concrete afspraken, delen effectieve
werkwijzen en trekken deskundigheid naar zich toe. Het effect
hiervan is dat er meer unanimiteit komt binnen een district, dat de
kennis vergroot en dat de werklast voor de individuele ambtenaren
veiligheid van de gemeenten vermindert.

In het kader van het ondersteunen van kleinere gemeenten heeft
een pilot gelopen in de gemeente Zoeterwoude, waarbij een
RIEC-medewerker gedurende een half jaar voor een dag in de
week gedetacheerd was. Deze medewerker heeft een plan van
aanpak en andere beleidstukken geschreven voor de gemeente
om ondermijning aan te pakken. Door overdracht aan de (nieuwe)
medewerkers van de gemeente vindt opvolging hiervan plaats.

Deze pilot wordt nog geévalueerd, waarbij bekeken wordt of

dit een taak is die het RIEC-bureau vaker kan gaan vervullen, en
welke randvoorwaarden hierbij moeten gelden. De behoeften en
hulpvragen van de gemeenten zijn hierin leidend.
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Ondersteuning
Bibob

Ook in 2022 steeg het aantal Bibob informatie- en
adviesverzoeken van partners aan het RIEC-bureau.
Daarnaast heeft het RIEC-bureau diverse gemeenten
ondersteund met het opstellen van Bibob-beleid en het
optimaliseren van werkprocessen. Ook zijn meerdere
kennissessies, presentaties en trainingen verzorgd voor (het
bestuur van) de partners. Dit heeft als doel om de kennis over
de wet Bibob te vergoten, waardoor het instrument beter kan
worden ingezet.

Het RIEC heeft in het voorjaar van 2022 een 4-delige Bibob-
cursus georganiseerd. Medewerkers van onder meer
gemeenten die met de Wet Bibob werken, konden door deze
cursus hun kennis versterken. De cursus was geschikt voor
zowel beginners als meer ervaren Bibob-medewerkers. De
cursusonderdelen bouwden op elkaar voort, maar waren
ook afzonderlijk te volgen (afhankelijk van de kennis

en ervaring). In totaal hebben ruim 75 gemeentelijke
medewerkers deelgenomen aan de cursusonderdelen, met
positieve reacties na afloop.

Het RIEC-bureau heeft in september voorlichting gegeven over het
Bibob-instrumentarium voor het districtscollege F. Bestuurders van
District F kregen informatie over de wet, besluitvorming, communicatie
en informatieverstrekking.

Op 1 oktober 2022 is de Wet Bibob gewijzigd (2e tranche). Door
de RIEC’s in samenwerking met het Landelijk Bureau Bibob (LBB),
de landsadvocaat en de Belastingdienst een toolkit 2e tranche
ontwikkeld. Naast deze toolkit is ook de model Bibob-beleidsregel
aangepast aan de 2e tranche.

Netwerkbijeenkomst Wet Bibob

Op 1 december 2022 organiseerde het RIEC Den Haag in
samenwerking met het RIEC Rotterdam en de Provincie
Zuid-Holland een netwerkbijeenkomst voor alle Bibob-
medewerkers in de Provincie Zuid-Holland. Ook de
medewerkers die niet direct verantwoordelijk zijn voor

de uitvoering van de Wet Bibob, maar die wel vanuit hun
werkveld (bijvoorbeeld vastgoed of subsidies) in aanraking
komen met de Wet Bibob, waren welkom.

Het doel van de netwerkbijeenkomst was om gemeenten
en omgevingsdiensten met elkaar in contact te brengen en
zo kennis en best practices te delen. Verschillende sprekers
namen de deelnemers mee in een aantal specifieke Bibob-
onderwerpen zoals 2e tranche Wet Bibob, geheimhouding
en Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG).
Tijdens de borrel na afloop maakten de 79 deelnemers van
gemeenten, omgevingsdiensten, politie, de RIEC's en de
Provincie van de gelegenheid gebruik om na te praten en te
netwerken. Het was een geslaagde en leerzame dag, met
veel positieve reacties.
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Dealbreakers

Jongeren komen steeds vroeger in hun leven in aanraking
met criminele activiteiten. Het aanjaagprogramma
Dealbreakers heeft als doel om hen weerbaar te maken
tegen de verleidingen van ‘het snelle geld’ en jonge
aanwas in de drugscriminaliteit te voorkomen. In april
2021 zijn 5 gemeenten (Leiden, Delft, Gouda, Zoetermeer en
Leidschendam-Voorburg) gestart met de pilot, gericht op
het opzetten van een lokale aanpak om jonge aanwas te
voorkomen. 2022 stond in het teken van de implementatie
van de aanpak in deze gemeenten. Hiervoor ondernam het
RIEC Den Haag verschillende activiteiten.

Onder het motto ‘één interventie is geen interventie” heeft Dealbreakers
een doorlopende leerlijn ontwikkeld, gericht op voorlichting en
versterking van weerbaarheid. Deze leerlijn is in 2022 uitgerold op
scholen in de pilotgemeenten.

De leerlijn bestaat uit interventies die aansluiten bij de leeftijd en
leefwereld van kinderen en jongeren van groep 7/8 tot en met de 4e
klas. Eén van die interventies betreft de escaperoom Foute Centen, die
onder begeleiding van het Dealbreakers-team in brugklassen op 12
scholen is gespeeld.

In de derde klas wordt het #Alertprogramma aangeboden aan
leerlingen, docenten en ouders, waarvoor Dealbreakers trainers heeft
opgeleid.

Om de leerlijn nog verder te verrijken hebben Dealbreakers en het
Zorg- en veiligheidshuis Hollands Midden de krachten gebundeld
en zijn gestart met de ontwikkeling van een educatieve VR-game
rond het thema drugscriminaliteit. Deze activiteiten worden in
2023 voortgezet, zodat de leerlijn uiteindelijk op elke school in de
deelnemende gemeenten onderdeel wordt van het curriculum.

Een ander belangrijk onderdeel van Dealbreakers betreft de
communicatielijn gericht op ouders, docenten, professionals en
jongeren.

In 2022 is de website www.dealbreakers.nl gelanceerd. Op het
platform vinden gemeenten een overzicht van beschikbare
interventies en krijgen zij praktische handvatten voor het opzetten
van hun lokale aanpak. Ouders en docenten vinden er tips om
signalen van risicovol of crimineel gedrag op te vangen, bespreekbaar
te maken en waar nodig actie te ondernemen. Voor jongeren bevat
de website aansprekende content, zoals podcasts, video’s met inzet
van influencers en campagnes die bijdragen aan bewustwording van
de gevolgen van drugsgebruik en -criminaliteit.

Op 30 december is een ‘sms-bom’ uitgegaan. Daarbij hebben

1.000 mogelijke gebruikers die de politie heeft aangetroffen in de
telefoon van een drugsdealer een bericht ontvangen met een link
naar Dealbreakers.nl. Naast een campagnevideo vonden ze hier

een overzicht van hulpinitiatieven. Tot slot zijn jongerenwerkers in
District F getraind in het doen van online jongerenwerk, om hiermee
nog beter aan te sluiten op de belevingswereld van jongeren.



https://www.dealbreakers.nl
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Dealbreakers

De pilotfase in de 5 gemeenten is in 2022 succesvol afgerond.

Hun ervaringen waren input voor het implementatieplan dat
Dealbreakers heeft opgesteld. Dit plan kunnen alle gemeenten in
de regio benutten om een lokale aanpak in de preventie van jonge
aanwas op te zetten. Om ze hiervoor warm te maken en de urgentie
van de aanpak te benadrukken, is het team van Dealbreakers met
de gemeenten in de regio in gesprek gegaan. Ook zijn verschillende
presentaties en workshops gegeven, waaronder op de bestuurlijke
bijeenkomst van het Zorg- en Veiligheidshuis Haaglanden in
samenwerking met Hanna Swaab, op de landelijke RIEC-LIEC-

dag samen met het project Straatwaarden en op de Roadshow

in Rijswijk. Daarnaast heeft Dealbreakers samen met Stichting
School en Veiligheid en Halt het landelijke congres ‘Ondermijnende
Krachten’ georganiseerd.

Resultaten

De activiteiten van Dealbreakers hebben bijgedragen aan
bewustwording en een urgentiegevoel bij gemeenten om actie te
ondernemen in de aanpak van jonge aanwas. De gemeenten Alphen
aan den Rijn, Nieuwkoop, Noordwijk en HLT starten als eerste
nieuwe gemeenten met Dealbreakers in 2023. Om ze actief bij te
helpen bij het opzetten van hun preventieve jeugdaanpak, stelt het
RIEC kosteloos voor 3 maanden een projectadviseur beschikbaar.
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Samenwerking

Organisaties die zich bezighouden met het sociaal domein, zorg
en veiligheid willen meer in verbinding komen met elkaar om
bijvoorbeeld de aanpak van jonge aanwas effectief vorm te geven.
Hierbij gaat het niet alleen om brede integrale samenwerking
binnen de casuistiek, maar ook om het delen van expertise en het
elkaar adviseren met betrekking tot interventies.

In de regio Den Haag zijn twee Zorg- en Veiligheidshuizen waarmee
het RIEC Den Haag in 2022 de samenwerking heeft gezocht:
Haaglanden en Hollands Midden. Met het Zorg en Veiligheidshuis
Hollands Midden zoekt het RIEC Den Haag de samenwerking in
een bestaande RIEC-casus voortkomend uit project Dealbreakers,
waarbij repressie en zorg hand in hand kunnen gaan.

Het Zorg en Veiligheidshuis Haaglanden en RIEC Den Haag hebben
zich in 2022 aangemeld als landelijke pilot regio om te onderzoeken
hoe de verbinding tussen beide samenwerkingsverbanden nog beter
gelegd kan worden.

Hiertoe worden bijeenkomsten georganiseerd waarbij beide
samenwerkingsverbanden elkaars werkwijze en mogelijkheden
leren kennen. Daarnaast wordt verkend welke casuistiek geschikt
zou zijn voor gelijktijdige aanpak bij het RIEC Den Haag en Zorg-
en Veiligheidshuis Haaglanden. Het RIEC Den Haag richt zich op
het achterliggende criminele samenwerkingsverband en Zorg- en

Veiligheidshuis Haaglanden op de slachtoffers of personen die
hulpvragen hebben.

De pilot met gezamenlijke casuistiek moet ook leiden tot

een landelijke bruikbare blauwdruk voor de samenwerking in
toekomstige casuistiek en een handreiking voor veilige informatie-
uitwisseling tussen beide organisaties.

De kwartiermaker publiek-private samenwerking (PPS) heeft
bijgedragen aan de doorontwikkeling van het programma Weerbare
Sierteelt en gefungeerd als secretaris van de Sierteelttafel, en de
doorontwikkeling van het Platform Veilig Ondernemen (PVO) Den
Haag.

In 2022 heeft het RIEC het programma Weerbare Sierteelt
ondersteund door het leveren van een secretaris en door inzet
vanuit het RIEC, bijvoorbeeld bij het organiseren van de TFOC-
week en het draaien van integrale casuistiek gelieerd aan de
sierteelt. Het hoofd RIEC neemt deel aan de stuurgroep Weerbare
Sierteelt. Het programma Weerbare Sierteelt maakte in 2022 een
transitiejaar door van tijdelijk programma (gefinancierd uit de
versterkingsgelden aanpak ondermijning van 2019-2021) naar
blijvende aanpak (gefinancierd vanuit de mainportgelden van het

ministerie van Justitie en Veiligheid/DGO).
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Samenwerking

TFOC-controles

Bloemenveilingen zijn interessant voor criminelen door de vele
(inter)nationale transportbewegingen waarmee ze gepaard
gaan. Criminelen zouden graag misbruik maken van het
bestaande logistieke netwerk om bijvoorbeeld ook wapens en
drugs te laten vervoeren. Onder de noemer Weerbare Sierteelt
werken overheidsinstanties en bedrijven uit de sierteeltsector
samen om repressieve en preventieve maatregelen te

nemen tegen ondermijnende criminaliteit. Om die criminele
inmenging tegen te gaan, werd van 3 tot en met 8 oktober de
Transport Facilitated Organized Crime-week gehouden op de
veilinglocaties in het Westland en Rijnsburg. Naast controles
werden ook veel gesprekken met ondernemers gevoerd om de
bewustwording (en daarmee de weerbaarheid) te vergroten.
De bedrijfsbezoeken zorgen er zo voor dat de sector en de

overheid nog beter samenwerken om criminele inmenging
te bestrijden. Door het RIEC is hier een handhavingsknelpunt
voor ingericht.

Tijdens de actieweek zijn vijf dagen lang gerichte acties op

de veilingen in het Westland en Rijnsburg uitgevoerd. Daarbij
is bij vijf bedrijven een integrale controle gedaan en zijn 42
bedrijven preventief bezocht. Er werden 91 voertuigen (vooral
vrachtwagens) gecontroleerd en de Douane voerde 20 scans
uit. In meerdere bedrijfspanden werden illegale bewoning

of problemen met de brandveiligheid geconstateerd. Er is

een illegale vreemdeling aangehouden die zonder rijbewijs

een vrachtwagen bestuurde, een spooktrailer (niet op naam
geregistreerd) in beslag genomen en een busje pepperspray.
Er zijn verschillende processen-verbaal uitgeschreven

voor feiten als overtreding van de rij- en rusttijden,

transportvergunningen en het ontbreken van het juiste
rijbewiys.

Het PVO Den Haag is actief binnen de politie-eenheid Den

Haag. Het PVO is een publiek-privaat samenwerkingsverband,
waarin ondernemers en overheden samen werken aan een veilig
ondernemersklimaat.

Tot 2022 viel het PVO Den Haag onder het regionaal
samenwerkingsverband integrale veiligheid (RSIV). In 2022 maakte
het PVO met een structurele financiéle impuls van het ministerie
van Justitie en Veiligheid een doorstart naar een zelfstandige
organisatie. Het PVO Den Haag is voorlopig beheersmatig
ondergebracht bij het centrum voor criminaliteitspreventie en
veiligheid (het CCV). Het RIEC heeft ondersteund bij deze doorstart
en werkt op ondermijning nauw samen met het PVO.


https://www.royalfloraholland.com/nieuws-2022/week-42/controleweek-tegen-criminele-inmenging-sierteeltsector
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TNO Ondermijningslab 2.0

RIEC Den Haag is samen met alle andere RIEC's de samenwerking
aangegaan met TNO in de doorontwikkeling van het
ondermijningslab om te komen tot integrale interventies en de
stappen die daarbij komen kijken. TNO werkt aan hulpmiddelen
en tools om de juiste gesprekken te voeren, te komen tot integrale
doelstellingen en zicht te houden op de voortgang.

Daarnaast wordt concreet samengewerkt met de experts van TNO
in korte opdrachten (maximaal 40 uur), waarbij een probleem/
knelpunt wordt voorgelegd aan een ‘Scientist on the Job’. In 2022
hebben zes aanvragen gelopen vanuit Den Haag, tot wederzijdse
tevredenheid. Ook in 2023 worden vragen vanuit de praktijk in deze
werkvorm voorgelegd aan TNO.
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Afpakken

Het Afpakproject van het RIEC Den Haag - gefinancierd met HflfmeP: illegale SlaaPplaatsen en luxe horloges gevond(?n
incidentele middelen door het ministerie van Justitie en Veiligheid bij integrale controle in gemeente Westland en Maassluis

- is eind 2022 afgerond en daar waar mogelijk geborgd binnen
de bestaande werkprocessen van het RIEC. Zo is het opvragen en
verwerken van verdachte transacties in het analyse-werkproces
geimplementeerd. In samenwerking met de Dienst Regionale
Informatie Organisatie (DRIO) wordt per casus bekeken hoe de
informatie het beste tot haar recht komt.

Het in 2021 gestarte onderzoek naar het bestuurlijk instrumentarium
om af te pakken is afgerond en er is een handreiking voor gemeenten
opgeleverd. Het in gebruik nemen van het dashboard waarmee
verdachte transacties inzichtelijk gemaakt kunnen worden, werd

in 2022 vertraagd door het proces om structurele afspraken te

maken over datalevering. In 2023 wordt dit onderdeel met voorrang
opgepakt binnen de versterkte aanpak criminele geldstromen.

De ervaringen uit het Afpakproject worden structureel geborgd door
de versterkte aanpak van criminele geldstromen in de regio Den Haag
vanaf 2023. Zo wordt een politiemedewerker bij de FIU gedetacheerd

en wordt een expertgroep financiéle aanpak ondermijning ingericht. Hennep} /'//eqa/e S/aapp/aatsen en luxe hor/oqes qevonden
bij integrale controle in gemeenten Westland en Maassluis

politie.nl



https://www.politie.nl/nieuws/2022/maart/10/06-westland-hennep-illegale-slaapplaatsen-en-luxe-horloges-gevonden-bij-integrale-controle-in-gemeente-westland-en-maassluis.html#:~:text=Westland%20%2F%20Maassluis%20%2D%20Verschillende%20overheidsinstanties%20hielden,in%20een%20bedrijfspand%20hennep%20gevonden.
https://www.politie.nl/nieuws/2022/maart/10/06-westland-hennep-illegale-slaapplaatsen-en-luxe-horloges-gevonden-bij-integrale-controle-in-gemeente-westland-en-maassluis.html#:~:text=Westland%20%2F%20Maassluis%20%2D%20Verschillende%20overheidsinstanties%20hielden,in%20een%20bedrijfspand%20hennep%20gevonden.
https://www.politie.nl/nieuws/2022/maart/10/06-westland-hennep-illegale-slaapplaatsen-en-luxe-horloges-gevonden-bij-integrale-controle-in-gemeente-westland-en-maassluis.html#:~:text=Westland%20%2F%20Maassluis%20%2D%20Verschillende%20overheidsinstanties%20hielden,in%20een%20bedrijfspand%20hennep%20gevonden.

RIEC

Ondermijningsfonds

In de RIEC-regio Den Haag hebben 12 projecten

in 9 gemeenten gelopen, gefinancierd door het
Ondermijningsfonds van het ministerie van Justitie

en Veiligheid. De projecten in de gemeenten Den Haag,
Alphen aan den Rijn, Delft, Leiden en Westland/Katwijk
liepen door in 2022. Ook zijn middelen besteed aan de
uitvoeringskracht in de districten. Daarnaast is een
bijeenkomst georganiseerd om best practices te delen.

De gemeente Den Haag richt zich op de Scheveningen Haven,

een gebiedsgerichte aanpak en Money Transfer Kantoren. Binnen
de projecten stond het verkrijgen van zicht op de ondermijnende
problematiek en het opwerpen van barrieres centraal. Bijvoorbeeld
door toezicht op vaarbewegingen te verkrijgen en barrieres tegen
criminele inmenging in de wijk op te werpen en het maken, toetsen
en uitvoeren van een praktische aanpak voor controles. Het project
Scheveningen Haven zal worden doorgezet, gefinancierd vanuit de
middelen van regionaal versterkingsplan.

De gemeente Alphen aan den Rijn richtte zich op revitalisering van
een bedrijventerrein waar signalen van ondermijnende criminaliteit
waren geconstateerd. Dit gebeurde door het in beeld brengen van
het gebied om vandaaruit criminele handelingen te verstoren en
aan te pakken.

De gemeente Delft heeft een informatiesysteem opgezet om de
drugs- en geweldgerelateerde problematiek in kaart te brengen en
de organisatorische samenwerking tussen partners te verbeteren.
Met het doel de integrale aanpak en de maatschappelijke
weerbaarheid te versterken.

Bij de gemeente Leiden stond en staat het thema vastgoed centraal.
Het project richt zich op het inzichtelijk maken van de Leidse
vastgoedmarkt, het elimineren van crimineel verkregen vermogen
binnen de Leidse vastgoedmarkt en het ontwikkelen van modellen
om het plaatsen van crimineel verkregen vermogen tegen te gaan.
Project van gemeente Leiden zal in 2023 worden afgerond.

De Gemeente Westland en Katwijk hebben het programma
Weerbare Sierteeltsector, dat zich richt op een duurzaam weerbare
en integere sierteeltsector. Binnen het programma is gewerkt

aan het in beeld brengen van concrete verschijningsvormen

van criminele fenomenen, het verhinderen dat deze criminele
fenomenen de gelegenheid krijgen zich te ontwikkelen en zich
nestelen op en rond de veilinglocaties door het opwerpen.
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Ondermijningsfonds

In 2022 zijn door alle projecten stappenplannen opgesteld.

De stappenplannen hebben hun basis in de praktijk en zijn de
opbrengst van een periode van vier jaar projectmatig werken
aan de aanpak van ondermijning. Een periode waarin meerdere
gemeenten in de regio Den Haag met incidentele middelen (het
ondermijningsfonds) van het ministerie van Justitie en Veiligheid
projecten hebben gedraaid.

De stappenplannen zijn opgesteld samen met de projectleiders
van de projecten om de geleerde lessen uit te dragen in de regio
Den Haag en gemeentelijke collega’s die aan de slag willen met

de aanpak van ondermijning eenvoudig en concreet op weg te
helpen. Ook staan de projecten aan de basis van de versterking van
de aanpak van ondermijning in de regio Den Haag en de regionale
ontwikkelstrategie, gedragen door alle partners en alle gemeenten.

In december heeft het RIEC de bijeenkomst ‘Ondermijning in de
wijk’ georganiseerd voor alle ambtenaren openbare veiligheid

van gemeenten in de regio Den Haag. Tijdens de bijeenkomst
werden best practices uit de regio gepresenteerd: de resultaten
van de Ondermijningsfondsprojecten (2019-2022). Deelnemers
kregen in een aantal workshops concrete handvatten om
ondermijning in hun gemeente aan te pakken op basis van
praktijkervaringen: de Gemeente Den Haag over een integrale
aanpak van malafide ondernemer naar bonafide ondernemer, de
Gemeente Alphen aan den Rijn over de gebiedsgerichte aanpak

in bedrijventerrein Rijnhaven, de Gemeente Delft over een
veiligheidsinformatieknooppunt (VIK) als vertrekpunt voor gerichte
interventie, en de Gemeente Leiden over de lokale vastgoedmarkt
en geldzuiverheid. Verder gaf het RIEC-bureau workshops over het
herkennen en aanpakken van arbeidsuitbuiting, en over de preventie
van jeugdcriminaliteit via het project Dealbreakers.
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Beleid
en
Bedrijfsvoering

In 2022 is door de partners ondersteund door het RIEC-bureau hard
gewerkt aan een gezamenlijke strategie voor 2023 en verder. Er zijn
verschillende inhoudelijke sessies georganiseerd om samen tot een
strategie te komen die concrete ambities en activiteiten bevat. Deze
strategie gaat uit van het effect dat de partners met elkaar willen
bereiken. In juni is deze ‘Ontwikkelstrategie 2023 en verder: coalitie
tegen ondermijning’ vastgesteld door het Regionaal Bestuurlijk Overleg
(RBO).

Nu de gewenste effecten en ambities helder zijn moet ook de wijze van
verantwoorden aangepast worden. Samen met de partners is in 2022
gestart met een traject om te komen tot opgavegericht verantwoorden.
Opgavegericht verantwoorden is een manier van verantwoording
afleggen waarbij de nadruk ligt op de uitvoering van de activiteiten

en de resultaten en effecten daarvan. Hierbij wordt niet alleen
gerapporteerd over de uitgevoerde activiteiten, maar ook over de manier
waarop deze activiteiten zijn uitgevoerd en hoe deze bijdragen aan het
bereiken van de doelstellingen. Op deze manier is het mogelijk om de
effectiviteit van de aanpak te beoordelen en waar nodig verbeteringen
door te voeren. In 2023 wordt deze manier van verantwoorden in de
praktijk uitgetest.

In 2022 is veel inzet gepleegd op de interne bedrijfsvoering. Zo is

er voor een merendeel van de medewerkers een vaste aanstelling
gekomen, lopen er gesprekken met de gemeente Den Haag over het
zorgen voor een vaste formatie en is het RIEC-bureau verhuisd naar
een andere locatie.

Voor integrale samenwerking is het noodzakelijk dat partners
gegevens met elkaar (kunnen) uitwisselen. Een veilige en
rechtmatige gegevensuitwisseling is daarom één van de
randvoorwaarden voor deze samenwerking. Het RIEC-bureau heeft
de taak de partners te adviseren over de mogelijkheden van veilige
en rechtmatige gegevensuitwisseling onder het RIEC/LIEC-
convenant en over de vereisten en de waarborging om dit te
realiseren.

Verder zijn gedurende 2022 presentaties gegeven bij alle
ondermijningstafels en binnen het RIEC-bureau om de
bewustwording en kennis over de privacyregelgeving te vergroten.
Tijdens deze presentaties komt onder meer aan bod: wanneer is de
AVG van toepassing? Wat zijn persoonsgegevens? Welke beginselen
moet je in acht nemen als je persoonsgegevens verwerkt? En welke
rechten kunnen betrokkenen inroepen op grond van de AVG?

Het RIEC heeft in het eerste kwartaal van 2022 een regionale
privacy werkgroep ingesteld, met medewerkers van de verschillende
partners (onder meer een privacy officer, privacy jurist en
functionaris gegevensbescherming (FG)). De werkgroep begon met
vier partners en is in het laatste kwartaal uitgegroeid tot negen
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partners. De werkgroep heeft een belangrijke functie voor onder
meer het breed oppakken van vraagstukken, het implementeren van
procedures en het waarborgen van de privacyregels.

In het tweede kwartaal is de rapportage data protection impact
assessment (DPIA) Bibob uitgevoerd en voorgelegd aan enkele
functionarissen gegevensbescherming (FG’s) om de DPIA van advies
te voorzien. Uit de DPIA vloeien een aantal maatregelen voort.

In 2022 is het merendeel van deze maatregelen doorgevoerd. De
overige maatregelen staan voor 2023 op de planning om door te
voeren en het advies van de FG’s wordt ook in 2023 afgerond.

Daarnaast is regionaal een start gemaakt met de DPIA voor het
werkproces Handhavingsknelpunten (HHK), specifiek voor het HHK
Bedrijventerreinen. Verschillende partners zijn hierbij betrokkenen
door middel van een workshop. Het streven is dat de DPIA in 2023
wordt afgerond.

Het RIEC is verder betrokken geweest bij verschillende landelijke
RIEC-LIEC trajecten, zoals de procedure informatieplicht, de Wet
gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden

(WGS) en de bewaartermijnen.
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Financiéle
verantwoording

De boekhouding van het RIEC Den Haag loopt over de
verantwoordingscyclus van gemeente Den Haag.

Het ministerie van Justitie en Veiligheid en de partners

dragen met structurele middelen bij aan het RIEC-bureau.

Daarnaast draagt het ministerie met verschillende
incidentele middelen bij.

De RIEC-medewerkers zijn deels in dienst bij het RIEC Den Haag
via de gemeente Den Haag en deels zijn het medewerkers geleverd
door de samenwerkende partners. Naast de reguliere financiéle
bijdrage heeft het RIEC Den Haag diverse incidentele geldstromen
toegekend gekregen. In 2022 wordt het Afpakproject, middelen
vanuit Project PPS Post- en pakketdiensten en resterende budget
uit de Versterkingsgelden 2018 besteed en sluiten we daarmee
deze posten af. Deze incidentele stromen hebben elk hun eigen
subsidievoorwaarden, wat de grip op de financién complex maakt.
Het is een kwestie van goed zicht houden op de verschillende
budgetten en daar op tijd op bijsturen. We hebben de afgelopen tijd
de administratie verbeterd en hebben daardoor beter zicht op de
financién.

Structurele bijdrage van het ministerie van Justitie en Veiligheid:

De reguliere bijdrage van het ministerie van Justitie en
Veiligheid voor het RIEC Den Haag is vastgesteld op €735.000.
Een van de voorwaarden is de cofinanciering. Deze
cofinanciering kan in de vorm van een financiéle bijdrage of
inzet van personeel ‘om niet’.

Naast de reguliere bijdrage heeft het kabinet daarnaast
aanvullend bijdragen toegekend voor het maken van
ondermijningsbeelden (€90.000) en voor de versteviging van
de intelligence, analyse en uitvoeringskracht (€453.000).

Het tweede gedeelte van de structurele versterkingsmiddelen
(€400.000) voor versterking van de uitvoeringskracht is
gebruikt om het Haags Economisch Interventie Team (HEIT) te
verstevigen (zie bijlage 2 voor de verantwoording van het HEIT).
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Bijdrage van partners

- De gemeenten in de regio Den Haag dragen 10,7 cent per
inwoner bij aan het RIEC-bureau. Dit is in totaal een bijdrage
van € 213.618.

- De Belastingdienst, het OM en de politie leveren langdurige om
niet capaciteit. Deze bijdrage bedraagt een geschatte waarde
van € 520.000.

PERSONEEL OM NIET BEDRAGEN

Openbaar Ministerie 115.000
- Accountmanager

Belastingdienst - 110.000
senior analist

Politie-analist 85.000
Politie - expert 85.000
OMG'’s / Drugs

Politie - coordinator 125.000
extern

Totaal 520.000

- Daarnaast maken de RIEC-analisten gebruik van de
analysetools, beschikbaar gesteld door de politie. De politie
stelt ook deze tools om niet beschikbaar. Dit gaat om een
geschatte waarde van €15.000.

De structurele bijdrage van de gemeente Den Haag van € 50.000 is
vervallen. De gemeente Den Haag draagt net als andere gemeenten
structureel bij via de inwonerbijdrage. Daarnaast heeft de gemeente
Den Haagin 2022 een eenmalige bijdrage gedaan van 108.000 om
bij te dragen aan de analysecapaciteit van het RIEC Den Haag.

Met de financiéle bijdrage van de gemeenten en de personele inzet
van de partners wordt voldaan aan de gestelde subsidievoorwaarde
over cofinanciering.

Een deel van de inhuur is door de toekenning van structurele
middelen omgezet naar personeel in eigen dienst. Vandaar dat

de post ‘personele inhuur’lager is uitgevallen. Tevens is er ook
inhuur onder andere posten geboekt, zoals de Versterkingsgelden
2022. De lasten voor het LIEC vallen dit jaar lager uit, omdat

de kosten voor het ontwikkelprogramma Next Level en het
Kennisplatform Ondermijning in 2022 via de begroting van het LIEC
zijn opgevangen. Om die reden zijn deze kosten niet doorberekend
aan de RIEC’s. De vergaderkosten en overig vallen dit jaar hoger uit,
omdat ook onder andere kosten voor zaalhuur van cursussen en
communicatie zijn geboekt.



Jaarrekening RIEC 2022

INKOMSTEN

Bijdrage regulier Rijk
Bijdrage OMB Rijk
Versterkingsgelden Rijk

Incidentele bijdrage
onderzoek/analyse capaciteit
gemeente Den Haag

Versterkingsgelden 2022
Bijdrage Gemeenten

Bijdrage projectleider GDH

Resterend budget
uit 2021

TOTAAL INKOMSTEN

Resterend Budget

BEGROOT

735.000

90.000

453.000

108.000

210.000

50.000

1.646.000

REALISATIE

735.000

90.000

453.000

108.000

700.000

213.618

133.699

2.433.317

UITGAVEN

Personeel in dienst van de gemeente Den Haag

Personele inhuur

Huisvestingskosten

Overhead en ICT-lasten

LIEC: DVO

Vorming en opleiding
Onderzoek en advies
Vergaderkosten en overig
Versterkingsgelden 2022

Doorbelasting projecten (Afpakken 40.000,
Ondermijningsfonds 25.000, Spoor 1 138.500)

TOTAAL UITGAVEN

BEGROOT

1.161.410

192.000

105.000

150.000

78.849

50.000

75.000

23.741

-190.000

1.646.000

REALISATIE

1.354.265

84.584

89.000

154.428

60.045

45.275

33.353

49.024

266.842

-203.500

1.933.317

500.000
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Versterkingsgelden 2022

Voor de inzet van de Versterkingsgelden 2022 hebben we bij het
Jaarplan 2022 een addendum toegevoegd. In 2022 is met de inzet
van deze extra middelen de aanpak in de regio versterkt conform

de eerder vastgestelde prioriteiten. Doordat de middelen pas later
zijn toegekend, zijn niet alle middelen aangewend. Het resterend
budget is toegevoegd aan de begroting van het jaarplan in 2023. De
inzet van deze Versterkingsgelden is in 2022 als volgt gedaan.

Post Bedrag
Inhuur projectleider buitengebied 23.953

Inhuur extra beleidskracht ter ondersteuning van het [22.958

strategie-traject

Inhuur extra onderzoeker mensenhandel 41.564

Middelen Mensenhandel (o0.a. Kijk op Mensenhandel) |21.171

Inhuur Bibob-medewerker 41.195

Bibob training 1.500

Effectmeting/Rijker verantwoorden verder vormgeven

35.400

Inhuur ondersteuning privacy-vraagstukken 27.100
Verhuizing RIEC-bureau 37.110
Netwerk en Inspiratiesessie Communicatie bij 6.175
ondermijning

Doorontwikkeling Casustool en ICT 8.715

Totaal

266.842
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Naast de afspraken met betrekking tot de structurele financiéle
middelen zijn de volgende toekenning voor incidentele middelen
gedaan.

-Versterkingsgelden uit 2018: deze middelen zijn gebruikt voor de

aanschaf van een weerbaarheidscampagne tegen ondermijning. Er
is een restbedrag van €4.642. Dit zal worden teruggestort naar het
ministerie van J&V.

-Versterkingsgelden HEIT. De verantwoording voor de inzet van deze
middelen is te vinden in bijlage 3.

- Afpakproject: voor de periode 2019-2022 is er €1 miljoen voor het
tijdelijke afpakproject beschikbaar gesteld. Er is een restbedrag van
€31.503. Dit zal worden teruggestort naar het ministerie van J&V.
De eindverantwoording wordt separaat gedaan in addendum 2.

- PPS-project Post en pakketdiensten: in 2021 is het project
afgerond. Het restbedrag is conform aanvraag ingezet voor de
ontwikkeling van een bewustwordingscampagne op mensenhandel.
Hiermee is de post volledig uitgeput.

-Inzet additionele Incidentele middelen 2021-2022: ten behoeve
van de versteviging van de aanpak en de opzet van het project
Dealbreakers. De onderbesteding in het budget laat zich

verklaren door de latere opstart van het project. In bijlage 2 een
verantwoording van de inzet van deze middelen. De inzet van de
onderbesteding is opgenomen in het jaarplan 2023 en komt in 2023
ten goede van het project Dealbreakers.

- Regionale versterkingsplan. Binnen het regionaal versterkingsplan
isin 2022 € 78.616 besteed. In de aanvraag gingen we uit van een

besteding van € 353.720. Dat betekent dat er een budget van €
275.104 onder besteed is. Deze middelen voegen we toe aan de
besteding binnen het regionaal versterkingsplan. Voor de periode
van 2023/2024. De beschikking die door het rijk is opgesteld
voorziet in een bijdrage voor de jaarschijf 2022 van € 1,2 min. Over
de restbedragen van deze jaarschijf zullen separaat nog afspraken
worden gemaakt met het ministerie over het doorschuiven van deze
gelden naar de komende jaren.

- Ondermijningsfonds: De regio Den Haag heeft uit het
ondermijningsfonds €6 miljoen ontvangen ten behoeve van de
verschillende (boven)lokale projecten. De verantwoording vindt
separaat plaats in addendum 1. Het programma sluit in 2022 af met
een positief reserve over alle projecten van in totaal € 529.071. Het
ministerie van J&V heeft aangegeven dat projecten onder bepaalde
voorwaarden door mogen lopen tot en met 2023. Deze middelen
worden besteed aan het vastgoedproject van de gemeente Leiden
en het programma Uitvoeringskracht van het RIEC Den Haag maken
van deze mogelijkheid gebruik. Tevens wordt het programma
Weerbare Sierteeltsector aanvullend gefinancierd in 2023.
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INKOMSTEN

Versterkingsgelden

2018

Versterkingsgelden HEIT

Afpakgelden

PPS

Ondermijningsfonds

Spoor 1

Spoor 2

Regionaal
Versterkingsplan

TOTAAL UITGAVEN

BEGROOT

29.762

400.000
134.500

14.327

1.464.500

630.000

2.673.089

REALISATIE

29.762

400.000
183.741

14.327
125.736
1.464.500

818.636

353.720

3.390.422

UITGAVEN

Versterkingsgelden 2018

Restant Versterkingsgelden

2018

Versterkingsgelden HEIT

Afpakgelden

Restant Afpakgelden

PPS

Ondermijningsfonds

Spoor 1
Restant Spoor 1

Spoor 2

Restant Spoor 2

Regionaal
Versterkingsplan

Restant Regionaal
Versterkingsplan

TOTAAL UITGAVEN

BEGROOT

29.762

400.000
134.500

14.327

1.464.500

818.636

353.720

4.095.445

REALISATIE

25.120

4.642

400.000
152.238
31.503

14.327

125.736
944.160
520.340

644.004

174.632
7/8.616

275.104

3.390.442




Bijlage 1

Resulaten integrale aanpak binnen RIEC-verband

1. Aantal door het RIEC opgeleverde ondermijningsbeelden
2. a. Totaalaantal binnen het RIEC behandelde casussen

Toelichting . o
b. Voortgekomen vanuit ondermijningsbeelden

In de tabel vindt u de resultaten van het RIEC- c. Ingebrachte door gemeente

bureau van het afgelopen jaar als verantwoording d. Ingebracht door OM

over de concrete resultaten. Deze tabel geeft e. Ingebracht door politie

een indicatie van de inspanningen van het RIEC- f. Ingebracht voor Belastingdienst
bureau. Niet alle resultaten kunnen echter in g. Ingebracht door overige partners
Cijfers worden uitgedrukt. 3. Aantal keer dat een thema speelde in RIEC-casus

De volgende invulinstructie is gebruikt: bR Clile s

Ad. 1. Het aantal door het RIEC opgeleverde b. Georganiseerde drugscriminaliteit (0.a. hennepteelt)
integrale ondermijningsbeelden, volgens het c. Witwassen en finaciele malversaties

werkproces ‘ondermijningsbeelden’. d. Vastgoed

Ad. 2. a. Het totaal aantal van de casussen die e. OMG’s

behandeld zijn in het bejtreﬂ“ende verslagjaar, , f. Overige regionale thema’s of handhavingsknelpunt

volgens het werkproces Integrale casusaanpak- 4.  a.Totaal aantal interventieadviezen (naar aanleiding van RIEC-casussen)

Ad. 2.b.-f. De partner die binnen het

samenwerkingsverband een casus heeft b. I Bestuurlijk

ingebracht (of een signaal dat tot een casus heeft I Bibob 5

geleid). Het totaal aantal hiervan hoeft niet te c. Strafrechtelijk
corresponderen met het aantal onder 2.a, omdat d. Fiscaal

meerdere partners gezamenlijk €één signaal e. Overige Adviezen

kunnen inbrengen. 5. Totaalbedragintegraal afgepakte gelden

Ad. 3. Meerdere thema’s kunnen in een casus
hebben gespeeld. Voor het regionale jaarverslag

o -

68
28

29

10
25
34
21

115
122
32
33

€ 4.086.067
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van het RIEC is het toegestaan om categorie 3.f. nader te
specificeren met de regionale thema’s of handhavingsknelpunten
(dus 3.f. 3.g. 3.h. enzovoort). Voor het landelijk jaarverslag betreft
deze tabel een limitatieve opsomming van de RIEC- thema’s, waarbij
onder 3.f. alle regionale thema'’s of handhavingsknelpunten door het
LIEC worden opgeteld.

Ad. 4.a. Het totaal aan adviezen dat het RIEC in het verslagjaar heeft
gegeven. Dit kunnen ook adviezen zijn naar aanleiding van RIEC-
casussen van voorgaande jaren. Het aantal onder 4.a. hoeft dus niet
overeen te komen met dat onder 2.a.

Ad. 4.b.- e. De soorten interventies die zijn geadviseerd. Het totaal
aantal hiervan hoeft niet te corresponderen met het aantal onder
4.3, omdat meerdere soorten interventies per advies kunnen worden
gegeven.

Ad.4.b Il Het aantal interventieadviezen met de strekking dat de Wet
Bibob kan worden ingezet én het aantal adviezen dat in het kader
van de uitvoering van de Wet Bibob door het RIEC in het verslagjaar
is gegeven aan bestuursorganen.

Ondersteuning van gemeenten in de uitvoering van de Wet Bibob

is een specifieke RIEC-taak en staat daarmee los van de ‘reguliere’
casusaanpak van het RIEC. Daarom moet deze apart worden
vermeld.

Ad. 5. Het totaalbedrag van alle fiscale, strafrechtelijke en
bestuurlijke maatregelen die in RIEC-verband zijn genomen in het
verslagjaar (opgelegde aanslagen, ontnemingsmaatregelen, boetes
enzovoort).

* Belastingdienst directie MKB verantwoordt de resultaten van haar
bijdrage aan de integrale samenwerking met overheidspartners in
het kader van de LIEC/RIEC samenwerking sedert 1 januari 2015 op
twee aspecten.

Primair communiceert Belastingdienst directie MKB de geinde en/
of verrekende bedragen. Dit betreffen bedragen die naar aanleiding
van de opgelegde aanslagen zijn ontvangen via betalingen en/

of verrekeningen. Door uit te gaan van de daadwerkelijk geinde
en/of verrekende bedragen wordt een zo zuiver mogelijk beeld
gegeven van de resultaten van de fiscale interventies in het kader
van de LIEC/RIEC samenwerking. De opgelegde aanslagen als
gevolg van de doorgevoerde correcties zijn vatbaar voor bezwaar-
en beroepsprocedures. Door uit te gaan van de daadwerkelijk
geinde en/of verrekende bedragen worden ook verminderingen van
aanslagen in de verantwoording betrokken en worden geen virtuele
opbrengsten meegerekend.

Secundair communiceert Belastingdienst directie MKB de aanslagen
waarvoor beslag is gelegd maar die nog niet zijn ontvangen als
betalingen en/of verrekeningen. Het beslag dient tot extra zekerheid
en kan gezien worden als potentieel inbare bedragen.

Zodra het beslag wordt uitgewonnen zijn de betaalde en/of
verrekende bedragen terug te vinden onder de geinde bedragen.

- Belastingdienst directie MKB kantoor Hoofddorp heeft in het
kader van de samenwerking binnen het RIEC Den-Haag in 2022
€ 1.439.067 geheel of gedeeltelijk beslag gelegd.

- Belastingdienst directie MKB Den Haag heeft in het kader van
de samenwerking binnen het RIEC Den Haagin 2022 €
216.000,- geind en/of verrekend en voor € 2.431.000,- (geheel
of gedeeltelijk) beslag gelegd.
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Bijlage 2

Naar aanleiding van de ‘Coalitie tegen ondermijning” heeft het

RIEC Incidentele Middelen ontvangen in 2021 van het Rijk voor de
jaren 2021-2022 om een extra impuls te geven aan de regionale
aanpak, Het is een vervolg op de Rijksgelden zoals die in het
Ondermijningsfonds 2019-2021 aan de RIEC’s zijn toebedeeld. Deze
Incidentele Middelen 2021-2022 zijn het afgelopen jaar ingezet aan
de hand van twee sporen.

Spoor 1: Versterking van de aanpak

In 2021 is conform het plan ‘Samen sterk tegen ondermijning’ het
Bestuurlijk ondersteuningsteam ingericht. De casusregisseurs
leveren dedicated capaciteit aan de districten en de regionale
ondermijningstafel. Daarnaast is er een projectleider PPS
aangetrokken. Tevens is er een netwerkdag georganiseerd om de
regionale samenwerking te stimuleren. Daarnaast is er vanuit dit
spoor een roadshow door de regio georganiseerd. Tevens er is een
BIBOB-training aan de gehele regio beschikbaar gesteld.

Zie voor de uitgebreide inhoudelijke verantwoording dit jaarverslag.

Post

Personele lasten

Inhuur derden

Trainingen (0.a. Ondermijningsset)
Netwerkdag

Roadshow

Cursus Bibob

Overhead

Totaal

Bedrag
660.233
19.461
2.029
22.216
66.584
35.137
138.500

944.160
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Post Bedrag

Personele lasten 89.004
Analyse-capaciteit RIEC 0
Zorg- en Veiligheidshuizen 100.000
Extra kosten deelnemende gemeenten  200.000
Spoor 2: Dealbreakers Gerichte 255.000
weerbaarheidsprojecten/communicatie
Spoor 2: ‘Dealbrekers: voorkomen is beter dan voorkomen’ zag Totaal 644.004

in 2022 op een pilot met 5 gemeenten om jonge aanwas in de
drugscriminaliteit te voorkomen. In april 2021 is begonnen met

de pilot Dealbreakers. Het afgelopen jaar is samen met regionale
organisaties en lokale partners een aanpak opgezet in het
voorkomen van jonge aanwas in de drugscriminaliteit. Deze aanpak
is in grote lijnen klaar en een aantal gemeenten is begonnen met
de implementatie hiervan. Zie voor de uitgebreide inhoudelijke
verantwoording dit jaarverslag.

Toelichting:

In 2021 was er in de pilot een overgebleven bedrag van
188.636. Dit bedrag is toegevoeqgd aan de begroting
voor 2022. In 2023 zal het overgebleven budget ingezet
worden ten goede van het project Dealbreakers.

De post ‘extra kosten deelnemende gemeenten’is
overgeboekt naar de deelnemende gemeenten. De
werkelijke uitgaven hebben grotendeels in 2022
plaatsgevonden. Een klein deel loopt door in 2023. In het
Jaarverslag van 2023 zal er een verantwoording van de
hele pilot plaatsvinden.
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Bijlage 3

Sinds 2019 ontvangt het Haags Economisch Interventie Team
(HEIT) via het RIEC een bijdrage van €400.000 uit het budget

van het ministerie van Justitie en Veiligheid voor versterking van

de uitvoeringskracht van de regio. Het HEIT is een bestuurlijk
interventieteam dat werkt binnen de gehele Politie Eenheid Den
Haag. In het HEIT werken de gemeenten, politie, Belastingdienst,
Douane, Inspectie SZW en het UWV al sinds 2007 samen. In 2020
is deze samenwerking verder uitgebreid met de Nederlandse
Voedsel- en Warenautoriteit en de drie Omgevingsdiensten (ODH,
ODMH en ODWH). Het HEIT bestaat uit twee teams die zaken
oppakken. Eén gericht op het uitvoeren van bestuurlijke controles bij
vermeende malafide bedrijven en één gericht op het toezicht op de
prostitutiebranche.

In totaal zijn 400 bestuurlijke controles uitgevoerd in 2022. Er

zijn 199 integrale bestuurlijke controles uitgevoerd bij malafide
ondernemingen en er is toezicht gehouden op de prostitutiebranche
(201 controles). Twee derde van deze controles vond plaats in de
stad Den Haag en één derde vond plaats in de regio.

De beleidsmedewerkers van het HEIT hebben structureel contact
met alle 27 gemeenten en basisteams. Het HEIT sluit waar nodig
aan bij lokale signalenoverleggen en bij sommige RIEC-casussen.
Het HEIT voert waar nodig integrale bestuurlijke controles uit.

Het HEIT heeft 18 workshops, presentaties en/of webinars gegeven
over het HEIT en hun bijdrage aan de aanpak van ondermijnende
criminaliteit. Hierbij is ingegaan op de malafide bedrijfsmodellen

van (avond)supermarkten, garages, shisha lounges, cafés,
restaurants en de beautybranche en op criminele fenomenen als
mensenhandel, handel in illegale sigaretten, handel in illegale
medicijnen en illegaal gokken.

FINANCIEEL OVERZICHT HEIT LASTEN WERKELIJK BEDRAG

Beleidsmedewerkers schaal 10 204.000
Toezichthouders schaal 8 206.000
Totaal 400.000




